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ITAIIBI POPMUPOBAHUS POCCUMNCKOMN CUCTEMBI
OPTAHM3AIIMU BIOKETHOI'O KOHTPOJISA:
OPTAHM3AIIMOHHO-ITIPABOBOE OBECIIEYEHUE

AHHoTanus. B naHHOW craThe NPUBOAMTCS aBTOPCKUI MOAXOJ K Kiaccuukanuu
stanoB ¢opmupoBanuss B Poccum Mojenu opraHusanuu OOKETHOTO KOHTposs. JlaHHas
KJaccupuKanus  CTPOUTCA  HAa  HUCTOPUYECKHMX  (pakTaX,  HOPMATHBHBIX  aKTax,
IIPAaBOIIPUMEHUTENBHBIX U MaTEPUAIAX.

KiioueBbie cjioBa: OIOKETHBIM KOHTPOJIb, MCTOPUS TOCYJApCTBEHHOTO KOHTPOJIS,
ATarbl pa3BUTHS KOHTPOJIS B Poccuu, CHCTEMHOCTh OpraHu3ali KOHTPOJIS.

Opranbl OIOJIKETHOTO KOHTPOJS Ha MECTax CYHIECTBYIOT B Halleil cTpaHe
no0BOJIbHO N1aBHO. Tak, O.B. boaTuHOBa cripaBeIMBO OTMEYAET, YTO «OIOJKETHBIN
KOHTPOJIb CYIIECTBOBAJ B Pa3jIMUHbIe MEPHUObl CTAHOBICHUS M PAa3BUTHUS HAIIETO
rocyaapctBay'. OJHAKO, TOBOPUTH CHCTEMHOCTH OIOKETHOrO KOHTPOIS MOXKHO
HE Ha BCEX 3Tallax CyIeCTBOBAHUS POCCUIICKOI0 rocyAapCTBa.

B ocHOBY kiaccuukanuu 3TarnoB opraHU3alMKU OIOJKETHOTO KOHTPOJIS B
Poccuu 3a5iokeH CUCTEMHBIM MOJXO0J, @ UMEHHO Ka)XAblid 3Tall OXapaKTepU30BaH
MOSIBJICHUEM HOBBIX OPraHU3aLMOHHBIX 3JEMEHTOB CHUCTEMBI OIOJIKETHOTO
KOHTpoJsA B Poccuiickont denepanumu.

Ilepgviti sman (1656 rtonm — nHawanmo XIX Beka). B astor mnepuon
MPEANPUHUMAIOTCS TIOMBITKH CO3/IaHUS KOHTPOJIBHO-PEBU3HOHHBIX YUPEKICHUH,
OJIHAKO MX TaK W He ObUIO cOo3/1laH0. B OCHOBHOM YyKa3aHHBIE YUYpEKICHHS
BBITIOJIHSJIM CUETHBIE, @ HE KOHTPOJIbHbIE (DYHKIIHH.

OdunuansHoil natoii oOpa3oBaHHMs (PUHAHCOBOTO WM OIOJIKETHOTO
koHTponss B Poccnn cumraercst 10 mapra 1656 1., xorma 6wt cosman Ilpukas
Cuera bonbmioit ka3zuel (CuetHbiii npuka3), win Ilpukaz Cuernbix aen. OgHako
CTOUT OTMETHUTb, YTO JAHHBIA OpraH MCIOJHSAI B OCHOBHOM HE KOHTpPOJBHBIC, a
MMEHHO cueTHble (QYHKIUU (MOACYET OOIIEerOCYJapCTBEHHBIX JIOXOJI0OB U
pacxooB), a 3TO JHILb AJIEMEHT KOHTPOJIs, MO3TOMY CUMTATh ATY JAESITEIbHOCTD
MMEHHO ()MHAHCOBBIM KOHTPOJIEM HE COBCEM MpaBWiIbHO. B 3TOT mepuon, mo
MHEHHIO aBTOpa, MOKHO TOBOPHUTH JIMIIL O Hauyaje IMpolecca CO3[aHus OpraHOB
(hMHAHCOBOTO MJIM OIOJPKETHOT'O KOHTPOJISI B HAIIEM TOCYapCTBE.

* Jazymun Hzopv Bopucosuu, 3asedyouquii kageopoii mpyooeozo npaea, pax3coanckozo,
apoumpayxcnozo npouecca F0zo-3anaonozo zocyoapcmeennozo ynuseepcumema, KaHouoam
opuoudeckux Hayk, ooyenm, lagutinigor8l(@mail.ru

! Bonturosa O.B. TIpo6ieMbl pa3sBUTHs GIOMKETHOTO KOHTpOss B Poccuiickoit deneparmn //
®unancosoe npaso. 2011. Ne 7. C. 10.

* Pacnopskenme Ilpesuaenta P® ot 14.02.2006 Ne 65-pn «O mnpasgHoBannn 350-metns
YCTaHOBJIEHUS TOCYAapCTBEHHOT0 (puHaHCOBOro KOHTpos B Poccuny // C3 PD. 20.02.2006. Ne
8. Cr. 916.




[Ipuka3z CueTHBIX nen mpocyimiecTBoBal a0 1699 r., xorma ero GyHKIUU
nepeuntd BamkHell KaHIETAPUM®, KOTOopas ObLIa MECTOM 3aCeJaHHH UICHOB
bosipckoit nympl. C 1704 1. Ha 0a3ze KaHLEIAPUU COOUPATUCHh HAYAJTbHUKHU
npuka3oB. C 1708 r. »Tu mocTosiHHBIE 3acefaHus uMeHoBanuch Koncunuen (unu
KoHn3unueld) MUHHCTPOB (TaK Ha3bIBAIOT WHOTJ@ HAYaJbHUKOB HpHKazoB). C
yupexxnaenneM B 1711 r. Cenata KOHTpOJbHBbIE (YHKIHH MEPEXOIAT B €ro
Begenne’ (1o 1713 r.), a B 1714 T. OHM BHOBb BO3BPAIAIOTCS BimKHei
KaHUEISPUU.

Pedopma cueTHO-peBU3MOHHON JAesATENbHOCTH HauumHaercsa B 1718 r., oHa

MIPOUCXOJIUT MapaieIbHO ¢ pedopMoii 001Iero rocy1apcTBEHHOT0 yipasienus. C
YCTAaHOBJIEHUEM  KOJUIETHAJIBHOTO mopsaka bimwkusas — kaHnenspus  Obuia
ynpa3aHeHa. B cTpykTypy ¢GHMHAHCOBOTrO ympaBlieHHsI BXOJWIO 3 KOJUJIETMH: OJHA
u3 HuX - Kamep-kosierusi — 3aHUMaINCh TPUXOJHON YacThlO OrOKETa, Apyras —
HITaTc-KOHTOP-KOJIETUS — PACXOIHOM, TpeThsi — PeBHU3MOH-KOJUIerus — Oblia
CO3/1aHa CIIEIUAIBHO JUIS OCYIECTBICHHS PEBH3HMOHHOMN JESTEIBHOCTH .
B ocHoBy pedopmbl prHAHCOBOTO KOHTPOJIsi ObuT MoOJokKeH Yka3 oT 10 gexaOps
1718 1., B KOTOpOM ToBOpuUiIochk: «4T06 ¢ Oyaymiero 1719 roga npueM u otnaudy
neHer Besje 3adath 1o IlIBenckoMy Manepy u pamopTh»’. Ilo sTomMy Ykasy B
Poccun BBonunachk mBejackas cucremMa (PUHAHCOBO-OTUETHOM JesATeabHOCTH. 12
nexkabps 1718 r. Ob1 W3maH emie oAMH YKa3. MM ycTaHaBIMBalIMCh CPOKHU
nepexoja K HOBOW CHCTEME OTUYETHOCTH, MO KOTOPBIM «YyMNPaBIATH B OyayliemMm
1719 rony crapeiM, a ¢ 1720 HOBBIM MaHepoM» . BO3rnaBiisil CO3gaHHBIA OpraH
KHS3b HOHFOpYKHﬁg.

Takum o6pazom, B Poccum c 1720 1. BBOAMTCS HOBasi CTPYKTypa
KOHTPOJbHO-PEBU3MOHHON IESITEIbHOCTH, BBICIIUM OPraHOM KOTOPOM CTaHOBUTCS
PeBu3noH-koerus. IToi KoJIeruu ObUIO TakKXKe MOPYUYEHO CYJIUTh U HAKa3bIBaTh
YUHOBHUKOB KOJUIETUH 3a ()MHAHCOBBIE NMPABOHAPYIICHHS O TOCYIapCTBEHHBIM
n0oxoAaM M OT4eTHOCTH. OJTHAKO M 3TOT OpPraH TaK)KE HENb3sl CYUTATh B MOJHOU
Mepe KOHTPOJBbHBIM, B €ro padoTe MOXHO BCTPETHTb JHIIb 3JIEMEHTHI
(¢uHaHCOBOTO KOHTPOJsA. ['naBHOM QyHKuUMeld PeBU3MOH-KOMIEruu 3HAYUIACh

3 Cm., moapoGuee: Jlaryrun U.B. ®OHHAHCOBBIA KOHTPOIs B POCCHIACKON MMIIEPHI: SBOJIOLHS
IIPaBOBOTO peryaupoBaHus B nepBoii nonosune XIX Beka. Saarbrucken, 2010. C. 18.

[To muenuto B.A. JleGeneBa, nmenHo «CeHAT MpenCTaBIsLT TOTJa BhIcHIee (PUHAHCOBOE U
KOHTpoJbHOE yupexaeHue» (Jlebenes B.A. dunancoBoe npaBo (B cepuu «30JI0TbI€ CTPAHULIBI
poccuiickoro gpuHaHcoBoro mpasay). M., 2000. C. 164).
> Cm.: Cremrenko JLA., Codponenko K.A. TocynapcTBeHmbIii cTpoit Poccnn B mIepBoii 4eTBepTH
XVII B. M., 1973. C. 93-95.

% Mimenmoit, 1aHHbIH MIP3UJICHTY PEBU3HOH-KOJUIOETMHU KHA3K0 Jl0JITOpOKyMy «O 3a4aTHH BE3JE C
1719 roga, mpuemMa M OTIA4YM JCHET 1O mBeACKOoMY MaHepy» oT 10 mexabpst 1718 r. // TIC3-1.
T.V. Ne 3254.

7 Tam xe.

¥ MmenHO#t «O Ha3HAYCHHUH KOJUICTHH MIPE3UJICHTOA U BUIIC-TIPE3UICHOB» OT 15 nexabpst 1717 T.
/I TIC3—1. T.V. Ne 3133.



«CYeT BCEX TOCYIApCTBEHHBIX MPUXOIOB M PACXOIOB» , TO €CTh €¢ OCHOBHON
byHKUKEH MO-NpeXHEMY, OCTaBajlach CUETHasl.

B nensx ycrpanenus takoil noiiHou pesusuu Iletp I Ykazom ot 12 suBaps 1722
r. BKIIouns1 PeBusnon-komiernto B coctaB CeHara. B moATOTOBIEHHON B TOM e
rogy WHCTpykuuu omnpeaensyiuch mpaBa M 00s3aHHOCTH PeBU3MOH-KOJIErUn
(meperMeHOBaHHOM B PeBU3NOH-KOHTOPY).

CrnenyoomuM BaKHEUIIUM COOBITUEM B Pa3BUTHH CUETHO-PEBU3MOHHOM
cuctembl Poccun crana pedopma Exarepunsl II, cyTh KOTOpOMH, C TOUKH 3peHHUS
KOHTpPOJISI, 3aKJII04Yajach B MEPEHOCE PA3JIUYHBIX, B TOM YHUCJIE U KOHTPOJIbHBIX
NoJHOMOYMM Ha Mecta. [lnsg atoro Obumm co3naHbl KaseHHble manmaTsl — B
ryoepuusix, U KasnauelictBa — B yesnax. Kazennas mnamara pacnopsikanach
MHO>XECTBOM (PMHAHCOBBIX M aJIMUHHCTPATUBHO-XO35MCTBEHHBIX JI€JI: 3aBeI0Baja
MOAATHBIM  JEJOM, HaJa3upana 3a HaJOrOBBIMU IOCTYIUIEHUSAMH, Beaala
MCTOYHUKAMU JTOXOJ0B, OCYIIECTBIIsIIa (PUHAHCOBBIM KOHTPOJIb. BakHO OTMETHUTH,
yTOo OCHOBHOU (yHkiueidl KazeHHbIX mnDamar B cuUcTeMe€ KOHTpois Oblia
COXPAHHOCTBIO JOXOMOB «1a0bl JOXOBI B LIETOCTHOCTH COXPAHEHBI OBLTI .

W3MmeHeHUs: B CUCTEME BBICHIErO0 PYKOBOACTBAa (PMHAHCOBOW cdepbl ObLIH

HEe3HAuuTeNbHBL. 7151 061Iero pyKOBOJCTBA OTACIBbHBIMU OTPACISIMU YIIPABICHUS
B coctaBe Cenara B 1775 r. ObulM y4UpexAE€HBl AIKCIEIULUU: IKCIETULUS O
roCy/IapCTBEHHBIX A0Xo0jax (yHaclenoBana pacnopsauTenbuble GyHkiun Kamep-
u bepr-xomneruii), skcneaunus o rocyaapcTBeHHbld pacxonax (Ltatc-koHTOp-
KOJIJIETUH), SKCIIEUIUS O CBUAETeNbCcTBe cueToB (PeBusunon-konerun). ['enepan-
MPOKYpPOp MPEBpATUIICS B CBOECOOPA3HOrO MHUHHUCTpa MO JejlaM BHYTPEHHETO
yIpaBJI€HUs, COEJHMHsIS B CBOEM JIMIIE 3BaHWE MHUHHUCTpa IOCTUIMHU, (PUHAHCOB,
rOCyJapCTBEHHOTO Ka3HAYEWCTBA M TOCYJAPCTBEHHOIO KOHTPOJS. 3HA4YEHUE
Cenata pe3ko ymnano. I'eHepal-poKypop MMEN MPaBO U3bATh U3 JI€MapTaMEHTa
mo0oe eN0 M mepelaTh €ro B CBOI KaHUESPHIO, SBJSBIIYIOCS CBS3YIOLIUM
3BEHOM CO BCEMH MOJBEAOMCTBEHHBIMH W TOJHAA30PHBIMH YUPEXKICHUSIMH H
COBMEIIABIIYIO B ce0e (PYHKIIMU MOYTH BCeX OYIyLIUX MUHUCTEPCTB.
Bmopoti sman (nadano XIX Beka — 1917 roa) B 3TOT nmepuoja cO3/1at0TCs MepBbIe
CHeIUaIU3uPOBaHHbIE OpraHbl OMOKETHOro KOHTpossi B Poccum, mosaHee B
Poccun BbICTpaMBaeTCsi BEpTUKAJIbHAs CTPYKTypa OpraHu3aluud OJKETHOTO
KOHTPOJISi, T€M CaMbIM 3aBepliaercss (OpPMHUPOBAHHE MOJETU OIJKETHOTO
KOHTPOJISI JOPEBOIIOLMOHHON Poccum.

dopMUPOBaHUS CUCTEMbI OpraHU3ALMKU OIOXKETHOTO KOHTPOJS Hadajcs B
Havasie XIX Beka, korjga Obu1 npuHAT Beicouaiimuii manudect ot 28 suBaps 1811

o 11
r. «O YCTPOUCTBC I'maBHOTO YHpaBJICHUA PeBusunu FOC}’I[&pCTBCHHBIX CUcTOB»

’ WmenHoit, o6bsiBieHnbli u3 Cenara ot 12 nekabpst 1718 r. «OO0 ympaBieHWH BO BCeEX
KoJuleTHsiX U ryOepHusix aen ¢ 1720 roma mo HOBOMY MOPSAKY M O Pa3ACICHUH NI MEXIY
kosuterusimuy // I1IC3—1. T.V. Ne 3255.

' Yegymun H.JI. Ouepkn 1o HCTOpHE pycckux $uHaHCOB B apcrBoBanne Exarepumsi I1. Crio.,
1906. C. 83.

" Manndecr «O yerpoiictse [I1aBHOTO YIPaBICHHS PEBH3HH TOCYIAPCTBEHHBIX CYETOBY OT 28
suBaps 1811 r. // IIC3—1. T.XXXI. Ne 24502.



KOTOPBIM 3aJI0KWJI  OCHOBY TOJIBKO JJIsi OPraHW3alld BBICIIMX OpPraHOB
(YHAHCOBOTO  KOHTpOJIA. YTpaBlieHHE JeNaMH AITOW BaXHOW  OTpaciu
rOCy/IapCTBEHHOT'O  CTPOMTENBLCTBA  OBUIO  BBEPEHO  OcoOOMYy  JHIy  —
I'ocynapctBenHOoMy KoHTpoJsiepy. Co3gaHHoe ['7maBHOE yIpaBiieHHE SBISLIIOCH
HE3aBUCHUMBIM OT JPYTUX, C TpaBaMd M OOS3aHHOCTSMH, PaBHBIMH MPOYUM
MHUHHCTEPCTBAM.

HomxHocTh ['OCynapcTBEHHOrOo KOHTposiepa OblUla BBEJEHA HEMHOIO
panbie — 25 uronst 1810 r. manudecrom «O paszesieHnH rocy1apCTBEHHBIX /1€ Ha
0ocoOble yNpaBJICHHsS, C Ha3HAYECHUEM TMPEJAMETOB KaXIOMY YIPaBICHUIO
NpUHAUISKAIMX» . B cocTaB [IaBHOrO yIpaBieHHs PEBU3HH IOCYIAPCTBEHHBIX
CYETOB NIPU €ro ydpekaeHHH Bouuid: COBET TIaBHOIO YIIPABICHHS pPEBU3UU
rOCYJapCTBEHHbIX  c4yeToB, KaHuenspus ToOCyAapCTBEHHOIO  KOHTPOJIEpa,
l'ocynapcTBeHHass sKkcneauuus Uil PEBU3UUM  CUETOB, BoeHHO-cueTHas
SKCTICIMIAS, 4 TaKke AaMupanteiickas 1 UepHOMOpPCKAs CUCTHBIC IKCIICHUIINN

B 1836 roay I'maBHOe ympaBieHUE PEBU3UHM TOCYAAPCTBEHHBIX CUYETOB
IepeuMeHoBbIBaeTCI B ['ocynapcTBeHHBI  KOHTpoab.  IlapamiensHOo ¢
NepeMMEHOBAaHUEM IPOUCXOIUT U €ro pehOpMHUPOBAHUE.

PepopmupoBanue unancororo koutpois B 30-¢ rr. XIX Beka Benoch B
TpeX OCHOBHBIX HaNpaBleHUAX: 1) co3JaHUE YETKUX NPaBUII PEBU3MOHHBIX
MEpONPUATUI; 2) UBMEHEHUE CTPYKTYPHI IIEHTPATbHBIX KOHTPOJIBHBIX OPraHOB; 3)
pedopMUpOBAHUE MECTHBIX KOHTPOJIBHO-CUETHBIX YyupexaeHu MUHucCTEepcTBa
(MHAHCOB, a TaKXKe CO3aHNe UHCTPYKUUN ISl MX JeATEIBHOCTH.

Hogas pedopma opranuzaiuu 0101keTHOro KOHTposist B Poccun Havasncs B
50-60 rompt XIX Bexka u mpommwics BIOTe A0 1917 roma. Bo rnaBe
PEBOTIONMOHHBIX MPeoOpa3oBaHUil ObLIT MOCTABJIEH YMHBIN M ONBITHBIN YHHOBHUK
I'ocynapctBenHoro koHtposisi B.A. TaTapI/IHOBM. [Tox ero pykoBOACTBOM OBLIO
pa3paboTaHO HOBOE KacCOBOE YCTPOMCTBO (MIPUHIIUI «EAMHCTBA KACChI») U HOBBIC
MIPaBUJIa «COBPEMEHHOW TOKYMEHTAIIBHON PEBUZHM.

OaHUM U3 OCHOBHBIX HamNpaBieHUH peopMbl OBLIO CO3JAaHHE MECTHBIX
opranoB ['ocygapctBenHoro koutposisi. C 1 siuBapsi 1864 r. B kauecTBe OmbITa B
cronuue npu locymapcTBEHHOM KOHTposie Oblla oOpa3oBana BpemenHas
PEBU3MOHHAs KOMUCCHS «UIsl JOKYMEHTAJIbHON COBPEMEHHOW PEBU3UM PACXOJIOB,
npousBoauMbix B Cankt-IletepOypre, Bo BpeMsi MpPECTOSIIETO B CEH CTOJIMIIE
OIIBITA eIMHCTBA Kacch» . Jlanee ¢ 1 suBaps 1865 r'’. B 12 ryGepHHAX MOSBUIIHCE

2 Manudect «O pasmeleHnH roCyIapCTBEHHBIX e HA 0COOBIC YIPABICHHS, C O3HAYCHHEM
MIPEeIMETOB, KaKJIOMY YIpaBlieHUsl puHayuiexkaBmux» oT 25 utonsg 1810 r. // T1C3-1. T.XXXI.
Ne 24307.

B Cwm.: Beicime u LIEHTpaJIbHbIE TOCYyNapCTBEeHHbIE yupexkaeHus Poccun. 1801-1917 rr. T 2.
CII6., 1998. C. 213.

' TToapoGree 0 ®u3HM 1 paboTe FTOTO rOCYAAPCTBEHHOTO AesiTers cM.: Asbimesckuii H.5. B
namiath  B.A. TarapuHoBa. O mponuioM W HBIHEHNIHEM YyCTpoiicTBe [ocymapcTBEHHOTO
koHTposs. CII6., 1881.

1> Beicouaitmre yTBepkAeHHOe MHeHHe ['ocynapcTBeHHOro coBeta «O0 yupek/IeHUU BpeMEHHOM
peBu3HOHHON Komuccuu npu ['ocynapctBeHHoM cosete» oT 10 nexabps 1863 r. // TIC3-11. T.
XXXVIII. Ne 40363.



KOHTPOJIbHbIE Mayathl, a ¢ 1 sHBapa 1866 r. momgoOHBIE YUpexkIAeHUs ObLIU
OTKPBITHI BO Bcex rydepHusix Poccuiickoit ummnepuu, 3a UCKIIIOUeHHEM 3aKaBKa3bsl
u TypkecTaHCKOTO Oprra”. HoBbiM cUeTHBIN U PEBU3UOHHBIA TOPSAIOK BBOIHIICS
C YY4E€TOM CTOJMYHOIO OIbITa U OOpa3oBaHHEM B KaXJOW M3 ATUX TyOepHUi
MECTHOTO PEBU3MOHHOrO0 opraHa — aHanoru4yHoro IlerepOyprckoil BpeMeHHOM
PEBH3HOHHON KOMUCCHH .

KoHTposnbpHbIe ManaThl Yaiie BCEro co3/1aBaluch Ha 0a3e CyIeCTBOBABIINX B
ryOepHHUsIX KOHTpOJIbHBIX otTaeiaeHuil Kaszenusix mnanar. Tak, Hampumep, B
Kypckoit rybepuun Takas najata Obuia oOpa3oBaHa Ha ocHOBe KOHTpOJIbHOTO
otnenenns Kasennoit manatel'~ u IanaTel TocyIapcTBEHHBIX nMyIIecTB . HoBble
KOHTPOJIbHBIE TANaThl OB BBIBEICHBI U3 MOJAYMHEHNS MECTHBIX OPTraHOB BIIACTH,
oHu crtanu Oaszoii ['ocymapcTBEHHOrO0 KOHTPOJSA JUIsl TOJYYEHUS NEPBUUYHBIX
JOKYMEHTOB II0 COBEPILICHHUIO ONEPAUMNA C MATEpUAIBHBIMU LIEHHOCTSIMU B
pEruoHax.

B pesynbrare npoBefeHHON pedopmbl Obula co3faHa €auHas cUcTeMa
OIOPKETHOTO KOHTpOJIA, cocTosimias U3 [ oCylapCTBEHHOTO KOHTPOJSL MU €ro
TEPPUTOPHANIbHBIX oTAeiaeHuil. Utorom pedopmbl crano to, uto B 1911 rony B
Kaxk10# 13 60 ryGepHuii Poccun cymecTBOBaTH KOHTPOIBHbIE MAIaThl” .

Tpemuii sman — 310 coBerckuii nepuoy (1917-nauvano 90-x rogon).

Ve B Hauvalle CO3/1aHUSl COBETCKMX OpPraHOB YIIPABIEHHS TOCYAapCTBa HOBBIE
BJIACTH MOUUIM MO MYTH CO3AaHUS IIEHTPATU30BAHHOW CHUCTEMBI OIOJKETHOTO
KOHTpPOJIS, 4TO, €CTECTBEHHO, HE MOIJIO HU MOBIMATH Ha AalbHEHIIEE pa3BUTHE
COBETCKOM CUCTEMBI OI0JI>KETHOTO KOHTPOJISI.

14 (27) wosi6pst 1917 r. Ha 3acemanuu BIIUK Obln oOcyxkaeH TpOEKT
Hekpera o pabGouem koHTposie. Ha crenyrommii neHb MNPOEKT ObLT MPUHAT
CoBHapkomom u mnoxnucan B.U. Jlenunsim. B gexabpe 1917 1. CoBHapkom
PCOCP Obutm npussaTel gekpetsl «O0 o0pa3zoBanuu B coctaBe Koieruu
Komuccapuara ['ocynapctBeHHOro koHtposs», «O npaBax Hapognoro Komuccapa
nmo [l'ocymapctBeHHOMy KoHTpomo B CoBere HapoaHbIX KOMHCCApOBY.

CDaKTI/I‘IeCKI/I FOCYII&pCTBCHHBIﬁ KOHTpOJIB B TOT HepI/IOII BpeMCHI/I IMMOJYUNHAIICA
BLIUK.

' Bricouaitimee yrBepkaeHHoe Muenme IocymapcrBennoro Coseta «O6 OTKpHITHH, C 1-
Bricouaiiniee yrBepxkaeHHoe MmHeHue ['ocynapctBenHoro Coera «O0 OTKpBITHH, € 1-T0O siHBaps
1865 roga, MECTHBIX KOHTPOJIbHBIX YUpEeKIeHUH B 12-TH ryOepHHUsIX, B KOTOPBIX C TOI'O BPEMEHU
BBOJIUTHCS €AMHCTBO Kacchl» OT 30 Hos10ps 1864 r. // IIC3-II. T.XXXIX. Ne 41513.

7 Cm.: SInbynramos A.A. OMHAHCOBBIH KOHTPOIs B Poccuiickoit apmnn XIX—nauama XX B.:
opraHu3armoHHo-1mpaBoBbie pedopmel. CII6., 1999. C. 29.

'8 Pmennoit, o6bsBrennsiii Cenary [ocymapcTBeHHBIM KOHTpoIeM oT 20 okTsopst 1864 r. «O
pactpoCTpaHeHHH Ha HEKOTOpbhle TyOepHMH B mpou3BoguMoro B Cankt-lletepOypre ombiTa
€IMHCTBA KacChl 1 COBPEMEHHOM CO CTOPOHBI TOCYIapCTBEHHOTO KOHTpPOJst peBuzum»// I1C3-11.
T. XXXIX. Ne 40739.

¥ Ucrounnk: TAKO. @. 184. Om. 1. JI. 2689. JI. 12.

2% Tam xe. @. 153. Om. 1. JI. 1122. J1. 14.

*l Komecunko FO.A. BromkeTHblit KOHTpoiab B Poccum u B cyObektax PO, ero
opraHu3aIMoHHo-1IpaBoBbie popmel // [IpaBoBenenue. 2002. Ne 5. C. 83.



18 (31) suBaps 1918 r. Cosaapkom mnpussin Jekper «OO0 o6pa3oBaHuu
[lenTpasibHONH KOHTPOJBHON KOJJIETUU, MECTHBIX YUYETHO-KOHTPOJIBHBIX KOJIETHUI
U KOHTPOJBHBIX KOMHUCCHUN». ITO ObUIO (DaKTHUECKHM HA4yaloM CO3JIaHus B
COBETCKOM rOCY/[apCTBE SAHHBIX OPraHOB KOHTPOIS MO Beeil cTpane™.

10 nronst 1918 r. V Bceepoccuiickuii cbe3n CoBeToB npuHsil KoHCTUTYHHIO

PC®CP, B cooTBeTcTBUM ¢ KOTOopoil Hapkomat I"ocyaapcTBEHHOTO KOHTPOJISI CTaI
OpraHoOM HMCIOJIHUTENBHOM BiacTH, a 7 ¢eBpans 1920 r. on 6bu1 mpeoOpa3oBaH B
Hapoausiit komuccapuar paboye-KpecThIHCKOM HHCTICKIUH.
B nauane 1920 r. mpousomna HoBasi peopranuzamnus ['ockontpons. 7 depans
BHUK npunsn [exkper «O paboue-KpecTbsHCKOW uUHcHeKuu». Haponublit
komuccapuatr  ['ocymapcTBeHHOTO  KOHTpojsi — moctaHoBieHuem  BIUK
npeoOpazoBaics B Hapoanwlii koMuccapuaT paboue-KpecThSIHCKOM HMHCHIEKIUU
(manee HK PKU) ¢ BxitoueHuem B Hero BeaoMcTBeHHbIX nHcneknuii. 3a HK PKU
COXPAaHIITHCh Bee ByHKIMK [0CyaapCTBEHHOTO KOHTPOIIS .

B nmanbHeiimmeM — mpojofKaeTcss  LEHTpaidu3alus —TOCYyAapCTBEHHOIO
KOHTpoJs. Tak, ¢ 1enblo YCUIeHUsl MapTUM B aJIMHUHHCTPATUBHO-XO35MCTBEHHON
cucteMe rocymapctBa B ampene 1923 roga nOpouUCXOAUT OOBEIUHECHHE
Hentpanbaoit kouTponabHoil komteruu (LIKK) m HK PKU, takum o6pazom
co3naercsa enunbii opran — [IKK-PK.

[Tonoxenne o PUHAHCOBO-KOHTPOIBLHOM YIPABICHUH, OBLIO YTBEPHKIECHO
Hapxomdurom CCCP u HK PKH 21 nexabps 1923 r**. I1. 4, wactu II ykazaHHOro
[TonoxeHus: 3aKperisil CTPYKTYpy opraHos punancoBoro kontpois Corosza CCP.
Tax, ompeaensanock, 4To «(HUHAHCOBBIA KOHTPOJIb COCTOMT H3: a) PUHAHCOBO-
KoHTposnbHOTO  ympaBienuss Corosza CCP; 06) (¢GuHAHCOBO-KOHTPOJIBHBIX
YIPaBJIECHUN COIO3HBIX PECHyOINK; B) KOHTPOJIBHO-OYyXTalITEepCKUX YIPaBICHUH B
ABTOHOMHBIX pecnyOJuKax U B TyOepHUSIX U 00JacTsaX (TyOepHCKUX U 00JaCTHBIX
KOHTpPOJIEH); T) CHEHHAIbHBIX KOHTPOJBHBIX YacTed MpHU YOPABICHUSIX WU
npaBieHusX TpaHcrnopTtay. Ilpum stom m. 15 ycranaBmuBan, uyto «®duHAHCOBO-
KOHTPOJIbHBIE YIPABICHHS] COIO3HBIX pPECIyOJUK MPOBOJSAT CBOKO paboTy B
npenesax HUCIONMHEHHUsS] PpeclyOIMKaHCKUX OIOMKETOB M OCOOBIX MOpY4YEeHUM
®uHaHCcOBO-KOHTpObHOTO ynpasieHus HK® Coroza CCPy.

12 nos6psa 1923 r. HUK Coroza CCP yrBepaun «llonoxenne o HapogHOM
KoMHccapuaTe pabouee-kpecThsiHCKOM wuHcnekiuu». Coriacuo emy, HK PKU
MPU3HABAJICS OCHOBHBIM OpraHoB (COBETCKOW BJAcTH IO MPOBEACHUIO B KU3HBb
MEpOTPUATUH, CHOCOOCTBYIOLIMX YCOBEPIICHCTBOBAHUIO TOCYIapCTBEHHOTO
anmapata, IPHCIOCOBICHHIO ero K 3a1a4aM COIMAINCTHYECKOrO CTPOHTEIbCTBA .

16 wHos0pss 1926 r. mnocranoBinenuem CoBHapkoma CCCP BwmecTo
dunaHcoBO-KOHTpOILHOTO yrpasienuss Hapkompuna CCCP obpasyercs ['maBHoe

> Axmenosa 3.M.-T., Tepacumo B.M. ITapnamentcknii GruHaHCOBEIH KOHTpoib. M., 2003. C.
13.

# Cwm.: lopoxosa I'.A. Paboue-kpecTbsiHcKast HHCITEKIms B 1920-1923 rr. M., 1959. C. 30.

** Ne 209. TTonoxenne o PHUHAHCOBO-KOHTPOIBHOM yrpasieHun // CoOpaHne y3aKOHEHHH 1
pacniopsbkeHui padodero u kpecThsinckoro [IpaBurensctBa. 31 mapta 1924 1. Ne 21.

** Bosuecenckuii J.A. ®unancossiii korTpos B CCCP. M., 1973. C. 49.



yrpasienre ocuHKoHTpons . TeppUTOPHAIBPHO B €ro COCTABE CO3MAOTCS
ynpaBiieHus U oTAenbl npu HapkoM@uHax COIO3HBIX pecrnyOJMK M MECTHBIX
¢uHaHCcOBBIX ~ opraHoB .  OpHako  camocToATenbHO  ['OCPUHKOHTPOIND
npocymiectBoBasn Hegodro, B 1930 r. pemenuem UK u CHK CCCP on 6bin
peoprann3oBaH, a ero GpyHKuuu nepenuiu opranam PKU.

9 nexabps 1932 r. [locranosnenuem CHK na Hapkomdun u ero mectHbie
opraHbl OBLJIM BO3JIOKEHbI MOJHOMOYHUS MO MPOBEACHUIO PEBU3UN OIOKETHBIX
YUPEXKICHUM U XO3SUCTBEHHBIX OpraHu3aiuii. B 310 xe Bpems ObUIO MPUHSATO
BPEMEHHOE TMOJIOKEHUE O (PUHAHCOBO-O0IOJKETHBIX HHcHekuusax Hapxomdpuna
CCCP, HapkoM(}HHOB COIO3HBIX PECYOINK U MECTHBIX ()MHAHCOBBIX OPTaHOB.

23 oktsa6ps 1937 r. Ilocranosnennem LMK u CHK CCCP B cocrase
Hapxompuna CCCP BmecTo (PUHAHCOBO-OIOJKETHOM MHCIEKIMU OOpa3yeTcs
KOHTpONbHO-pEBU3MOHHOE  YINpPaBIE€HUE, HMEIOIIEE CBOM TEPPUTOPUATIbHBIE
ornenenus. [lonoxenue o KOHTpOIbHO-PEBU3MOHHOM YIPABICHUH YTBEPKICHO
noctaHoBiaenneM CHK CCCP 9 mas 1938 r.

[locne BoiHBI pedopma OromxeTHOro KoHTposis B CCCP mponmomxkaercs.
Tak, KOHTPOJIb CTAHOBUTCS OCHOBHOM 3aaaueid MunuctepcTBa ¢punancoB CCCP u
MECTHBIX (PUHAHCOBBIX OPraHoB. BIOJKETHBIM KOHTPOIb OCYIIECTBISJICS MPHU
COCTaBJICHUU MPOEKTOB OIO/IKETOB, PACCMOTPEHUHU (DUHAHCOBBIX IJIAHOB U CMET, B
npouecce (UHAHCUPOBAHUS YUPEXKICHUW U MNPEAUPUITHH U B3UMaHUS
YCTAHOBJIEHHBIX 3aKOHOM T'OCYJapCTBEHHBIX JOXOJOB M HAJOI'OB, a TaKXKe IyTEM
aHanM3a Kak I[EepPUOJUYECKOM, TaK M TOJOBOM OTYETHOCTH MPEANPUATHIA U
YUPEKICHUN.

MunuctepctBo punancoB CCCP u ero mecTHble OpraHbl CBOIO KOHTPOJBHYIO
paboTy OCYHIECTBISIM B COOTBETCTBUM C YTBEPXKACHHBIMU IUIaHAMH, B KOTOPBIX
yKa3bIBAJUCh 00BEKTHI TPOBEPOK, UCTIOTHUTENIN U CPOKU TIPOBEICHUS.

CyuiecTBeHHbIE W3MEHEHUS NPOM3OLUIM M Ha MecTaX. B wyacTHocTH,
cenbckue U mocesikoBble COBETHI JENMyTaTOB TPYISMLIUXCS CTaldl O0Opa30BHIBATH
MOCTOSIHHBIE KOMHUCCHH, COCTOSIIIME M3 OOBIYHBIX pPAOOTHUKOB. CellbcKue u
nocesikoBble CoBeThl — 3T0 camble MaccoBble opranbl Biactd B CCCP. B 0ornee
yeM 44 ThICsSYax CeNbCKUX W MOCeNKOBbIX COBETOB CTpaHbl paboTayo MOpsIKa
MOJIyTOpa MUJIJIMOHOB BBIOOPHBIX MpeicTaButenei Hapoaa. Kpome toro, B pabore
MOCTOSIHHBIX KOMHCCHM 3TUX COBETOB y4acTBOBAJIM OKOJIO MWJLIMOHA CEMHCOT
ThICSIY  AaKTUBUCTOB. JlaHHBIE TPENCTAaBUTENM M  AaKTUBUCTHI  BBIMOJHSIIN
BOKHEHITYI0 (YHKIMIO YNpaBiI€HUS — KOHTPOJIb, MOJYYMBIIMM Ha3BaHUE
«HApPOJHBIA KOHTPOJIbY.

?® Tlonoxerue o Tocounkonrpone yreepxaero CHK CCCP 11 ampest 1927 r.

>’ Tak, x npumepy, B cenrsiope 1927 r. B Uysamckoit ACCP 6bu1 06pasoBaH OTAeN
l'ocynapcTBeHHOTO (DMHAHCOBOTO KOHTPOJSI C HOMEHKJIATYpOH JOJDKHOCTEH 3aBEIyIOIIETO
OTIeNa, CTaplIMX KOHTPOJIEPOB, KOHTpoiepoB. (Cwm.: KOHTPOIBHO-pEBU3MOHHBIE OPraHBI
MunucrepctBa gunancos Poccuiickoit @enepanuu B UyBamuu: k 80-1eTHio co JHS co3aaHus /
nmox pen. H.A. Koncrantunosoii. Uebokcapsr, 2003. C. 52).



B TO Bpemsi HAPOOHOMY KOHTPOJIIO, TO €CThb KOHTPOJIKO CHU3Y YIEISIOCH

Oonbiiee BHUMaHue. B 1979 rogy Obl1 mpUHAT cHielMaNbHBIA HOPMATUBHBIN aKT,
PEryIHPYIONHii CHCTEMY HApOIHOTO KOHTPOIIS .
Opranamu HapogHoro koHTposnss B CCCP semsumcs: KoMmuTer HapomaHOTO
koHTposst CCCP, KOMUTETbl HApOJHOTO KOHTPOJISI COKO3HBIX M aBTOHOMHBIX
pecnyOiuK, KpaeB, oOjacTed, a TakKe OKpYKHbIe, TOPOJICKME M paloOHHbIE
KOMUTETHI HAPOJHOTO KOHTPOJISA, TPYMNIbl M MOCTHI MPHU CEICKUX M MOCEIKOBBIX
CoBerax JenyTaTtoB TPYASIIMXCA, Ha MPEANPUATUSX, B KOJIX03aX, YUPEKICHUSX,
OpraHu3alusaX U BOMHCKUX YacTAX.

B CCCP B mocineBoeHHOE BpeMsi BaXXHEHITUM (HO HE €IMHCTBEHHBIM)
(YMHAHCOBO-KOHTPOJIBHBIM  yupexaeHueM Obuio  KOHTpOJIbHO-peBU3HOHHOE
ynpasienue MunuctepctBa ¢uHancoB CCCP. Cucrema KOHTPOJbHO-PEBU-
3MOHHBIX opraHoB MunucrepctBa (uHancoB CCCP crtpoumnach Ha Hayajiax
ueHtpanuzanuu. CrenoBaTrenbHO, HE  NPUMEHSUICS  OPHUHIMIT  JBOMHOIO
MOJYMHEHUS — OJHOBPEMEHHO MECTHOMY MCIOJKOMY U  BBIIIECTOALIEMY
BeIOMCTBY. lIpu 3TOM BCE HMKECTOSAIIME OPTraHbl KOHTPOJIBHO-PEBU3UOHHOTO
annapara Ha Mectax noguuHsuiuch KPY wmuHucCTEpcTB (DMHAHCOB COIO3HBIX
pecIyOIIuK.

Baxxnoe 3HaueHue s JalIbHEWIIEro pa3BUTHS (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS
mmen XXVI cwesn KIICC (1981 r1.). B «OCHOBHBIX HampaBICHUAX
3KOHOMHUYEeCKoro u couuranbHoro pasputuga CCCP na 1981-1985 roast u Ha
nepuoa 10 1990 roga» Obua oTMEYeHAa HEOOXOJMMOCTH OOECIEUEHUs] BO BCEX
3BEHbSIX HAPOJHOrO XO34WCTBA CTPOTOr0 pEeXUMa SKOHOMHHM U OEpeXJIMBOCTH,
BEJICHUSI PEIIUTENHbHON OOphObI C OECXO034MCTBEHHOCThIO M PACTOYUTEIHCTBOM,
MOBBILLIEHUSI OTBETCTBEHHOCTHU 32 3TO MUHUCTEPCTB, BEJJOMCTB U JPYTUX OPraHOB
YIOPABJIECHUS, YCWUJIEHHS KOHTPOJIA 3a pe3yjbTaTaMH XO35WCTBOBAaHHS BO BCEX
3BEHbSIX JKOHOMHKH, COBEpPUICHCTBOBAHHUSI KOHTPOJIbHO-PEBU3MOHHON palOTHI,
MOBBIIIEHUS  POJIM  HAPOJHOTO  KOHTPOJS, OyXraaTepckoro ydyera U
BEJIOMCTBEHHOTO KOHTPOJII B OOECHNEYEeHUH TOCYIapCTBEHHON AUCIUIUIMHBI,
COXPAHHOCTH COLIMAJIUCTUYECKONM COOCTBEHHOCTH U COOJIOJEHUS pexuma
SKOHOMHH, TLIAHOBOH M (DMHAHCOBO# IUCIIHILINHEI

Yemeepmuui sman (¢ Hadana 90-x romoB XX Beka MO HACTOSLIEE BpeMs).
ITocne pacmaga CCCP, B 0CHOBY oOpraHoB OIOKETHOTO  KOHTPOJIS
WCIIOJIHUTEIBHOW BJIACTH HE TOJILKO Poccuiickon @Penepauuu, HO U APYyTUX
rocy1lapcTB OBIBIIETO COIO3HOTO TOCyIapcTBa Jieryia CcTpykTypa [naBHOro
KOHTPOJBbHO-PEBU3MOHHOrO ympapieHus MunucrtepcrBa ¢unancos CCCP. B
Poccum Ha ero ©Oa3ze B aBrycre 1998 r. Obul co3man JlemapraMeHT
rOCy/IapCTBEHHOT'O (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS M aynuta MuHHCTEpCcTBa (PUHAHCOB
Poccuiickoit @enepaunn, a 6 asrycra 1998 r. IlocranoBnenuem IlpaBuTenbcTBa
Poccuiickoit @enepanun Ne 888 «O TeppUTOPHATIBHBIX KOHTPOJIBHO-PEBU3UOHHBIX
opraHax MunuctepctBa ¢unancoB Poccuiickoit denepanuu» yTBEPKICHO

8 3akon CCCP «O napoxaoMm kortpose 8 CCCP» ot 30 mHosiopst 1979 r. / Bemomoctn
Bepxosnoro Cosera CCCP. 1979. Ne 49. Cr. 840.
! Cm.: Matepuansr XXVI cbe3na KIICC. M., 1981.



[Tonoxenue o KOHTpoJIbHO-PEBU3UOHHBIN yIIpaBiIeHUsIX MUHUCTEpCTBA (PUHAHCOB
Poccuiickoit @enepanuu B cyonektax Poccuiickoii denepanmu.

KoHnTponbHo-peBu3noHHble ynpaBieHuss Munpuna Poccum B cyObekTax
Poccuiickont ®epepanuu NpoCylmIECTBOBAIXA BIUIOTh 10 aJIMUHUCTPATUBHOU
pedbopmbr 2004 roma, korma Ha ocHoBaHuHM Ykaza I[lpesumenta Poccuiickoi
®enepanuu ot 9 mapra 2004 roga Ne 314 6wuia co3nana denepanbHas ciayxoOa
(rHaHCOBO-0I0/IKETHOTO Haj30pa Ha 0Oaze JlemapraMeHTa TroCyJapCTBEHHOTO
(uHaHCOBOTO KOHTpoJsi M ayauta W JlemapramMeHTa BaJlOTHOTO KOHTPOJIS,
CYLIECTBOBABIIKX B paMkax MuHnucrepctBa ¢punancoB Poccuiickoit denepanuu u
COOTBETCTBYIOILIUX  TEPPUTOPUATBHBIX  OPraHoB  (KOHTPOJIbHO-PEBU3MOHHBIX
YIPaBJICHUN U TEPPUTOPHUATILHBIX OPTAaHOB BAJIFOTHOI'O KOHTPOJIA).

16 mas 1991 r. 6bu1 nmpunsat 3akoH CCCP «O KontponbHOW mnanare
CCCP»*’, koTopslii Tak U He 6bLT peanusoBad. OxHako B 1995 roxy B Poccuiickoii
®enepanuu Ob1a co3nana CuetHas nanara Poccuiickoit denepanuu, a Takxke C
cepeaunbl  90-x TOMOB B cyObekTax Poccuiickoit ®enepanuu  Hayvanu
(bopMHpPOBATHCS PETMOHATIBHBIE KOHTPOJIBHO-CYETHBIE OPTaHbl.

C 1 oktsa6pa 2011 roma Becrynmi B cuity @3 «OO0 oOumx NpUHIMIAX
OpraHu3aluu H JESTENbHOCTH KOHTPOJIBHO-CUETHBIX OpPraHOB CYOBEKTOB
Poccuiickoit denepaniui 1 MyHUIIUNAIBHBIX 00pa30BaHMi», KOTOPBIA 3aKperul
YHU(PUIUPOBAHHYIO MOJENb OpraHU3allid KOHTPOJILHO-CYETHBIX OPraHOB U
MOBJIMSUT HA JTajibHENIIee Pa3BUTHE CUCTEMbl OPTaHU3alUU O1I0PKETHOTO KOHTPOJIS
B Pocculickoit @enepannm.
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